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Lausunto

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyosopimuslain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunto on annettu lausuntopalvelussa.
Yleista

Esitysta arvioitaessa on otettava huomioon ty6lainsdddannon kokonaisuus. Tyoelaman
lainsddadannolla maaritellddn vapaan sopimisen rajoja tilanteessa, jossa tyonantaja
kayttaa lakisdateista tyon johto- ja valvontavaltaa suhteessa tyontekijaan. Tyontekija on
siis ko. sopimussuhteen heikompi osapuoli. Lainsaadannolla ja tyéehtosopimuksin on
aiemmin tasapainotettu tata tydsopimussuhteisiin sisaltyvaa epasuhtaa.

Muu lainsaadant6 huomioon ottaen esitys muuttaisi Suomen ty6lainsddadannon
kokonaisuutta ja tyoelamaa olennaisesti.

Esitys

- ei endd ylldpida tasapainoa eika tue sopimista tai sopimussuhteita,

- heikentaa tyontekijoiden asemaa sopijakumppanina entisestdan

- siirtaa yrittdjariskia tyonantajalta tyontekijalle ja

- heikentda tyonantajan nykyiselladankin hyvin heikkoa lojaliteettivelvoitetta

1 luvun 3 a (tyontekijan kanssa tehtivi ensimmdiinen maaraaikainen tyésopimus)

Muutosesitystd on perusteltu sill3, ettd se madaltaisi tyollistimiskynnysta etenkin
pienissd, toimintaansa aloittavissa yrityksissa tai liiketoiminnan suunnanmuutoksissa.
Maaraaikaisen tydosopimuksen voi jo nyt solmia, jos tydvoimalle on maaraaikainen tarve.
Jos tyonantajan tyovoiman tarve on pysyvad, voidaan solmia toistaiseksi voimassa oleva
tyosopimus. Ei ole uskottavaa, ettd tyonantaja solmisi minkadnlaista tydsuhdetta, ellei
tyovoiman kaytolle olisi perusteltua tarvetta. Kysymys on siis vain tydsuhteen kestosta,
ei siitd, ettd tydvoiman tarve lisddntyisi maardaikaisuuden perusteluvaatimuksen
poistuessa. Nain ollen esitetyn muutoksen seuraus olisi lahinna se, ettd vakituisia
tyosuhteita korvattaisiin maaraaikaisilla.

Jos esitetyn muutoksen taustalla on kyse epdvarmuudesta palkattavan tyontekijan
sopivuudesta tai tyOnantajan toiminnan tulevaisuudesta ja ndihin varautumisesta, on
kummankin osalta tyonantajalla jo nyt kiaytettavanaan mittava joustopaletti. Nykylain
mukaan perusteltu syy maaraaikaisuudelle voi olla esimerkiksi aloitettavan toiminnan
epavarmuus. Kaytdssa on myos mahdollisuus kuuden kuukauden koeaikaehtoon.
Tydnantaja myds voi koska tahansa pelattyjen riskien realisoituessa lomauttaa tai
irtisanoa vakituisen ty0sopimuksen ja sovittaessa myos maaraaikaisen tydsopimuksen.
Erilaisia vaihtelevan ty6ajan tydsopimuksia voidaan myds kayttaa. Kun tallainen
valikoima joustomahdollisuuksia on jo kdytettavissa, ei tosiasiallista tarvetta
muutokselle ole.
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Esitysluonnoksen perusteluissa pohditaan nykylainsdadantoa tyonantajariskin
nikokulmasta tuomalla esille, ettd tyonantajan olisi varsin haastavaa arvioida, onko
peruste madraaikaisen ty6sopimuksen tekemiselle olemassa. Pohdinta on yksipuolista ja
turhaa. Perusteeksi kelpaa lahes mika tahansa konkreettinen, ty6hon liittyva syy. Jos
madraaikaisuudelle ei ole ollut perustetta, on seurauksena ainoastaan tyosuhteen
kasitteleminen vakituisena. Harva tyontekija kuitenkaan uskaltaa kyseenalaistaa
perusteetonta maadraaikaisuuttaan, joten tyénantajan on hyvin helppoa solmia
madraaikaisia tydsopimuksia ilman huolta minkaanlaisista seuraamuksista. Mitdan
sanktiota ei perusteettoman maaraaikaisen sopimuksen solmimiselle ole sdadetty.
Helppous ja riskittomyys lienee yksi syy sille, ettd maaraaikaiset tydosuhteet ovat
Suomessa yleisempia kuin muualla Euroopassa. Madraaikaisesta tyosuhteesta johtuvat,
yleisesti tunnetut haitat - taloudellinen epavarmuus ja tulevaisuuden suunnittelemisen
vaikeus - kohdistuvat sen sijaan yksinomaan tyontekijadn, mutta sitd ei esityksessa
huomioida.

Toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen tulisi olla ensisijainen ty6llistimisen muoto,
mutta mahdollisuus tehda enintddn vuoden madraaikainen tydsopimus ilman perusteltua
syyta kaytanndssa vesittaa koko lahtokohdan. Maaraaikaista tydsopimusta voitaisiin
vapaasti kayttaa siten, ettd tyontekijan asema vastaa tosiasiassa 12 kuukauden koeajan
tapaista testijaksoa. Mahdollisuus luo samalla otollisen maaperan kielletylle syrjinnélle,
kuten ty6suhteen jatkamatta jattdmisen syyna olevalle raskaussyrjinnalle. My6s
madraaikaiskierteet lisddntyvat ja pitenevat, kun 12 kuukauden jalkeenkin
madraaikainen ty6sopimus voidaan edelleen tehda ilman seuraamusta. Pitkdan
ketjutettuina olevien vakinaistamisen tarkastelu pysyvan tyovoiman tarpeen
ndkokulmasta vaikeutuu, kun jokaisen maaraaikaisen tyontekijan ensimmainen tyovuosi
on erdanlainen vapaalippu tyonantajalle. Esityksessa toistettu ketjutettujen
madraaikaisten aseman vahvistamisvaite ei pida paikkaansa, silla lakimuutos tosiasiassa
heikentdd heidan asemaansa. Esityksen seurauksena yritystoiminnan voisi perustaa vain
madraaikaisten tydsopimusten varaan, vaikka tyovoimantarve olisi pysyvaa.

Nain ollen lakiesitys on kuin kdrpasen ampumista tykillg, joskin tima karpanen on
enemman kuviteltu kuin todellinen. Liian isosta tykistd aiheutuu myo6s haitallisia ja
hallitsemattomia sivuvaikutuksia. Muutos ei toisi todellista ja objektiivisesti perusteltua
hyotya tyonantajalle tai yhteiskunnalle, vaan seurauksena olisi on turhaa karsimysta
monen yksilon ja perheen eldmassa.

2 luvun 4 § (selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista)

Esityksen mukaan ennen perusteettoman maaraaikaisen tydosuhteen paattymista
tyonantajan olisi annettava tyontekijalle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata
tyontekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtavaan
madraaikaiseen tyosuhteeseen. On kuitenkin kysyttava, ettd mitd merkitysta on
selvityksell, joka ei milldan tavoin velvoita tydnantajaa esimerkiksi hyodyntamaan
olemassa olevia mahdollisuuksiaan solmia toistaiseksi voimassa oleva ty6suhde uuden
perusteettoman maaraaikaisuuden sijaan.

5 luvun 4 § (lomautusilmoitus)

Ottaen huomioon voimassa olevan yhteistoimintalain soveltamisala ja neuvotteluajat,
merkitsee esitys tyontekijan aseman merkittdvaa heikkenemistd, suoraa
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palkanmenetystd, epdvarmuuden lisdantymista ja yrittdjariskin siirtoa tyonantajalta
tyontekijalle.

6 luvun 1 § (maaraaikaiset tyéosopimukset)

Esityksessa esitetddn irtisanomismahdollisuuden lisddmista 1 luvun 3 a §:ssa
tarkoitettuihin, vahintaan kuusi kuukautta kestdneisiin sopimuksiin. Nykyiselladnkin
voidaan sopia maadradaikaisen tydsopimuksen irtisanomismahdollisuudesta. Esitys on siis
omiaan vahentdmdaan sopimista tyosuhteissa.

Irtisanomismahdollisuuden antaminen tyonantajalle tarkoittaisi sitd, ettei maardaikaisen
tyosuhteen idea enda toteutuisi millddn tavoin tyontekijan ja tyénantajan valisessa
ensimmaisessa tydsuhteessa tai esityksen mahdollistamalla tavalla ketjutetuissa
madraaikaisissa ty6sopimuksissa. Tyontekijalld ei kdytannossa enda olisi
tyosuhdeturvaa, vaikka maadraajan ideana on nimenomaan sopia maaraajan kestavasta
tyOsta.

Tyontekijalle ehdotettu irtisanoutumisoikeus sen sijaan saattaisi johtaa myonteisiin
vaikutuksiin tyomarkkinoilla.

6 luvun 6 § (tyontekijan takaisin ottaminen)

Esitys johtaisi siihen, ettd alle 50 tyontekijan yrityksissa tydskentelevien tyontekijoiden
osalta tyosuhdeturvasaantely poikkeaisi olennaisesti suuremmissa yrityksissa
tyoskentelevien tyontekijoiden tyosuhdeturvasta. Lisdksi tyontekijanmaaran
tarkastelulle esitetty ajankohta on kestamaton: irtisanottu tyontekija ei tyosuhteen
paattyessa voisi tietdd, onko hdn takaisinottovelvollisuuden piirissa, eika han pystyisi
valttdmatta valvomaan oikeuksiaan.

Ottaen huomioon suunnitelman heikentdda myos henkiloperusteista irtisanomissuojaa,

murtaa tdmakin esitys kokonaisuuden osana merkittavasti tyoelamaan ja
sopimussuhteisiin sisadltyvda normaalia luottamusta.
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