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Selvityshenkilé Mikko Kuusela
Kulttuurialojen neuvottelukunta KALNin nakemys yhdistelmadvakuutuksen toteuttamiseksi.

Kulttuurialojen neuvottelukunta KALN edustaa kattavasti suomalaista kulttuurikenttda ja sielld toimivia.
Yhdessa edustamme noin 30 000 luovien alojen tydntekijaa ja ammattilaista. Neuvottelukuntaan kuuluu
Suomen Journalistiliitto, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme, Muusikkojen liitto, Nayttelijaliitto,
Taide- ja kulttuurialan ammattijarjestd TAKU ja SAK. Haluamme esittdd oman ndakemyksemme siitd, miten
yhdistelmavakuutuksesta tulisi saataa ja mita siind pitaisi ottaa huomioon.

Yhdistelmavakuutus

Suomessa tyoskentelee kasvava joukko ihmisid, jotka tyollistyvat sekad palkansaajina etta yrittdjina tarjotusta
tyosta riippuen ja jotka nykyiselladn eivat pysty vakuuttamaan ty6tansa tyottdmyyden varalta kokonaisuutena.
Osa tuloista ei ole minkdan vakuutuksen piirissa. Tallaiseen tulonmuodostukseen kuuluu ominaispiirteena, etta
mm. tydmaaraa, tyon kestoa, tyon ajankohtaa ja palkkion suuruutta on vaikea ennakoida, samoin mahdollisen
tyottdmyyden ajankohtaa.

Padaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus valmistelee yhdistelmavakuutusta “parantaakseen
niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittdjina ja palkansaajina”.

Talla hetkella tyottdmyysturvassa tehtdva jako perustuu palkansaajiin ja yrittdjiin. Ne, jotka tyollistyvat seka
palkansaajina etta yrittajina, eivat talla hetkellda pysty vakuuttamaan kaikkea ansiotuloaan kokonaisuutena,
eikd tyossdoloehtoa kerry kokonaisuuden — tydsuhteisen tydon ja toimeksiantojen — perusteella. Lisdksi
apurahatyota ei vakuuteta tyottomyyden varalta eikd apurahalla tydskentely kartuta tydssdoloehtoa, vaikka
monille luovien alojen ammattilaisille apurahat ovat keskeinen osa toimeentuloa.

Yhdistelmavakuutus, joka huomioisi sekd palkkatyon, yrittdjana tehdyn tydn seka apurahat, kohentaisi niiden
ihmisten asemaa, jotka saavat tuloja edelld mainituista tulonldhteistd, mutta eivat talla hetkellda tayta
palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehtoa erikseen arvioituna, vaan tayttaisivat tydssdoloehdon, jos kaiken
ansiotyon voisi laskea yhteen, teki tditd missa asemassa tahansa — palkansaajana, yrittdjana tai apurahalla.

Rahoitus

Yhdistelmavakuutukselle on tarkea taata riittdva ja realistinen rahoitusmalli. Rahoituksen tulee vastata
nykyista palkansaajien ja yrittajien tyottdmyysturvan rahoitusmallia, ja samalla vakuutusmaksujen on oltava
kohtuullisia suhteessa henkilén ansiotasoon.

Tyottomyysturvassa itsensa tyollistajat ja mahdolliset tulevat yhdistelmavakuutuksen ottajat on
samaistettavissa  tyontekijoihin, mitd  tulee  riskinkantokykyyn  ja  kilpailuasetelmaan.  Siksi
yhdistelmavakuutuksen osalta tulisi harkita tilaajavastuun kaltaista elementtia, jossa siind tapauksessa, etta



ko. toimeksisaaja ei ole vakuuttanut tehtdvda tyotd itse, olisi palkkion maksajan velvollisuus huolehtia
vakuutusmaksusta. Tata voisi soveltaa esimerkiksi tietyn kynnysarvon alittavissa palkkioissa, joissa tydsta
maksettu hinta alittaa vastaavan palkan maaran sivukuluineen ja on selvas, ettei palkkion saaja voi maksaa
vakuutusmaksuja ainakaan tdysimaaraisina. Talla hetkellad jarjestelma kannustaa teettdmaan tydsuhdetyotd
ldhelld olevan tydn toimeksiantosuhteisena, koska sivukuluja ei tarvitse maksaa. Tilanne on epéreilu erityisesti
taide- ja kulttuurikentallda toimiville itsensad tyéllistaville freelancereille, joilla ei tosiasiallisesti ole
mahdollisuutta hinnoitella tyétaan itse.

Yrittdjyyden sivu- ja paatoimisuus

Tyottomyysturvalain mukaan tyottdmaksi maaritelldan henkild, joka ei ole tydsuhteessa eikad tydllisty
yhdenjaksoisesti pdatoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai omassa tyossa. Tyottomyysetuuteen on taas
oikeus kokoaikatydta hakevalla tyottomalla tydnhakijalla. Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
siltd ajalta, jona han tydllistyy padtoimisesti yrittdjana. Toisin sanoen yrittdjistd ainoastaan sivutoimisten
yrittdjien on mahdollista padsta tyottdomyysturvan piiriin tyottomyyden kohdatessa. Paatoimisten yrittdjien on
taas lopetettava yritystoimintansa kokonaan saadakseen tyottomyysturvaa.

Henkilon katsotaan tyollistyvan yrittdjana paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyoémaara on niin suuri, etta se
on esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yritystoiminnan voi osoittaa
sivutoimiseksi siten, ettd on ollut vahintdan kuusi kuukautta kyseiseen yritystoimintaan tai omaan tyohon
liittymattomassa kokoaikatydssa.

Sivutoimisen ja paatoimisen yrittdjan rajanveto aiheuttaakin nykyiselldan tulkintaongelmia, etenkin luovilla
aloilla. Taméa johtaa siihen, ettd moni saa vastoin kasitystdan padatoimisen yrittdjastatuksen jo silla, etta
palkkatyon lisdksi on tehnyt muutamia toimeksiantoja. Jotta yhdistelmavakuuttaminen olisi kannattavaa, olisi
henkilon, joka tyollistyy tarjotusta tyosta riippuen joko palkansaajana tai yrittdjana, voitava luottaa siihen, etta
tyottdmyyden hetkelld paddsee tyottomyysturvan piiriin. Siksi pdatoimisen ja sivutoimisen yrittdjan valilla
tehtava rajanveto on jatkossa oltava selked ja ennakoitava.

Ratkaistavat kysymykset:

- Yhdistelmavakuutukselle on tarked taata riittdva rahoitus. Rahoituksen tulee vastata nykyista
palkansaajien ja yrittdjien tydottomyysturvan rahoitusmallia.

- Tyossdoloehdon kertymisessda on syytd voida huomioida kaikki tyoskentely — tydsuhteinen tyo,
yrittajatyo, apurahatyo.

- On varmistettava, ettd yhdistelmavakuutuksen ottaja myds padsee vakuutuksen turvan piiriin.
Sivutoimisen yrittajan kasitteen tulkintaa on syyta selventaa tyottdmyysviranomaisten tulkintaohjeissa
ja on varmistuttava siitd, ettd tydskennellessadn yhtdaikaisesti sekd palkansaajana ja yrittajana, ei
samalla menetéa oikeuttaan etuuteen. Paatdsten on perustuttava mahdollisimman tarkkaan tietoon
henkilon todellisesta tyollistymisesta.

- Aktiivisuudesta ei pida rangaista ja kannustinloukut tulee poistaa. Pelkkd yrityksen olemassaolo tai
satunnaisten toimeksiantojen vastaanottaminen ei saa johtaa tyottdmyysturvan epdamiseen.
Yhdistelmavakuutus on rakennettava siten, etta kaikki ty® on kannattavaa ottaa vastaan.

Todettakoon, ettd yhdistelmavakuutus ei ratkaise niiden ihmisten tyottdmyysturvaa, joiden tydskentely ei riitd
tdyttdmaan tydssdoloehtoa tai jotka jaavat jostain muusta syystad jarjestelman ulkopuolelle.

Kollektiivinen neuvotteluoikeus
Yhdistelmavakuuttaminen on mahdollista ainoastaan, jos se pohjautuu kohtuullisille vakuutusmaksuille ja

ansiotyon palkkiotaso on riittdva kattamaan vakuutuksen. Talld hetkelld moni itsensad tyollistdja ansaitsee
tyostaan minimin, joka ei riitd kattamaan vakuutusmaksuja. Kollektiivisopimukset ovat tarkedssa roolissa



kohtuullisten tytehtojen, kuten palkkiotason varmistamisessa. Toisaalta niiden avulla voidaan varmistua siita,
ettd itsensd tyollistajista ei luoda halpatydvoimaa sadstamalld sosiaaliturvavakuutusmaksuista, mika koituisi
viime kddessa valtion kustannukseksi.

Euroopan komissio hyvaksyi syyskuussa 2022 suuntaviivat EU:n kilpailulainsdddannon soveltamisesta
yksinyrittajien tydoloja koskeviin tydehtosopimuksiin. Suuntaviivat tekevat selvaksi, ettei kilpailulainsaadanto
estd itsendisten ammatinharjoittajien tydehtosopimustoimintaa. Komission lainsaddantéhankkeen
valmistumisen jalkeen my6s Suomessa on varmistuttava siitd, ettd kansallinen lainsdddantd huomioi
itsendisten ammatinharjoittajien oikeuden jarjestaytyd ja neuvotella etujensa puolesta, ja ettei muulla
lainsdadanndlla rajoiteta itsendisten ammatinharjoittajien jarjestaytymisvapautta. Kollektiiviseen sopimiseen
tulee kannustaa.

Omassa tydssa tyollistymisen kasite poistettava

Henkilon tekemaa tyota arvioidaan tyottomyysturvajarjestelmdssa lahtokohtaisesti tyottomyysturvalain
palkansaajia tai yrittajia koskevien saannosten perusteella. Jos kyse ei ole tyo- tai virkasuhteessa tai yrittajana
tehdysta tydsta, muuta tydta arvioidaan tyottomyysturvalain niin sanottujen omassa tydssa tyollistymista
koskevien sdaannosten perusteella.

Vaikka omassa tydssa tyollistyminen on osa tydttomyysturvalain termistdd, lainsdddanndossa tai sen esitdissa
ei madritella, mita silla tarkoitetaan. Esimerkiksi apurahatydskentely elinkustannuksiin tarkoitetun apurahan
turvin on yksi omassa tydssa tyollistymisen muoto. Tyottdmyysturvalainsdadannon tulkinnanvaraisuuden
vuoksi luovien alojen palkansaajat jadvat usein tyottdmyysturvan ulkopuolelle, koska heidan tulkitaan
tyollistyneen padtoimisesti omassa tyossaan.

Omassa tydssa tyollistymistd koskevat sdannokset ovat hyvin samankaltaiset yrittdjia koskevien sddnnosten
kanssa. Tyottomyysturvaetuuksien saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksid arvioitaessa oma tyd rinnastuu
yrittajyyteen, eikd oman tyon ja yrittajyyden kasitteilld ole kdytdnndssa eroa. Tydttémyysturvaviranomaiset
kayttdvat oman tydn kdsitettd omassa paadtdksenteossaan, mikd altistaa tyottdomyysturvaa koskevat
viranomaispaatokset huonosti ennakoitavalle tulkinnanvaraisuudelle. Kun viime kadessa tyollistymista
tarkastellaan tyosuhteessa tehdyn ja sen ulkopuolelle jaavan tyon kautta, on omassa tydssa tyollistymisen
kasitteen yllapitaminen lopulta helposti harhaanjohtavaa ja ndennaista.

Selkeintd olisi poistaa omassa tydssa tyollistymisen kategoria laista kokonaan. Ty6- ja elinkeinoministerion
mukaan todennakoinen kehityssuunta onkin omassa tydssa tyollistymisen sdannoksistd luopuminen
ennemmin kuin sen kehittaminen.
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